EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului privind
modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Energiei si a altor ministere de resort care priveste
participarea activd a statului in capitalul social al companiilor strategice prin
cumpdrarea de actiuni la societétile detinute poate stimula cresterea economica prin
consolidarea stabilitatii companiilor-cheie, ceea ce se reflecta direct in PIB.

De exemplu, dacd statul investeste in companii din sectorul energetic sau al
transporturilor, acestea pot creste productia si isi pot extinde operatiunile,
contribuind la cresterea PIB-ului. Conform Eurostat, contributia sectorului
energetic la PIB-ul Romaniei este semnificativd, fiind unul dintre principalele
motoare de crestere economicd. In 2021, sectorul energetic a contribuit cu
aproximativ 4% la PIB-ul Romaniei.

Stabilitatea financiara a Romaéniei depinde in mare masurd de stabilitatea
companiilor de stat din sectoarele strategice. Investitiile in aceste companii pot
preveni crizele financiare interne, asigurand continuitatea serviciilor esentiale si
mentinand Increderea in piata de capital. Conform raportérilor Béncii Nationale a
Romaéniei (BNR), stabilitatea financiara a fost sub presiune din cauza
incertitudinilor din sectorul energetic si financiar. Investitiile in companiile de stat
ar putea reduce aceste riscuri, mentinand stabilitatea sistemului financiar.

Solutia legislativa poate stimula investitiile atat din partea statului, cét si din
partea sectorului privat, prin crearea unui mediu de afaceri stabil si predictibil.
Investitiile Tn companiile de stat pot atrage capital suplimentar si pot stimula
parteneriate public-private.

2.2 Descrierea situatiei actuale
Luand in considerare ca a fost necesara derularea de urgentd a demersurilor
necesare pentru infiinfarea unei societati cu capital de stat care sd-participe la

constituirea unui fond de investitii, sub forma unei societdti pe dctiuni care: Va
Vial

investi in proiecte din domeniul energetic din Roméania, si Intrucas pTlD:‘T: nzac‘;la\;

convenita prin "Memorandumul de intelegere" incheiat intre statui roméa

Rompetrol Grup N.V. a fost aprobatd prin Hotararea Guvernulm\nr 35/2014 w /

modificarile ulterioare, iar Ministerul Energiei, Intreprmderllor MlCl\s‘_jﬁ,MJJI [
Mediului de Afaceri are mandat din partea Guvernului si desemneze o societate
nou- infiintata, cu capital integral de stat, care sa participe ca reprezentant al statului
roman, a fost adoptatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 39/2015 privind
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unele masuri pentru consolidarea pozitiei de actionar al statului la operatorii
economici la care Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului
de Afaceri are calitatea de institutie publicd implicata.

Potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 39/2015, Ministerul Energiei
poate Infiinta, in conditiile legii, societati pe actiuni, cu participarea statului la
capitalul social, ca actionar unic.

De asemenea, prin derogare de la art. 9 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societdtilor, aprobatad prin Legea nr.
44/1998, cu modificarile si completarile ulterioare, siart. 50 din Legea nr.
137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii, cu modificarile si
completérile ulterioare, Ministerul Energiei poate participa, in numele statului, cu
respectarea cadrului legal in vigoare in domeniul societar si in domeniul
concurentei, la majorarea capitalului social al societdtilor la care Ministerul
Energiei, exercita, in numele statului, calitatea de actionar.

in prezent, Legea nr. 173/2020 a stabilit la art. 4 ca, statul roméan poate dobandi
participatii la societatile care desfasoara activitati in anumite domenii economice.
Norma insa este una generald si nu reglementeazd conditiile in care statul poate
dobandi aceste participatii, stipulandu-se doar ca, dobandirea de participatii de
catre stat se face cu respectarea dispozitiilor privind ajutorul de stat, concurenta si
competitivitatea.

Astfel: (1) In conditiile legii, statul romdn poate dobdndi, in oricare dintre
modalitdtile prevdzute de lege, participatii la societdtile care desfdsoard activitdti
economice in domeniile:

a) productia si comercializarea de medicamente, dispozitive medicale, seruri §i
vaccinuri, servicii medicale §i paramedicale;

b) industria constructoare de magini, metalurgicd, alimentard, agriculturd,
silviculturd, exploatarea forestierd,

c¢) productia, transportul, distributia §i furnizarea de energie electricd si energie
termicd,

d) explorarea, exploatarea, extractia, productia si prelucrarea resurselor
minerale,

e) transportul, constructia si administrarea de infrastructurd rutierd, feroviard,
navald si aeriand;

f) captarea, tratarea §i distributia apei potabile si a apei pentru irigatii,

g) postd, comunicatii §i tehnologia informatiei.”

Aceastd legea a fost adoptata intr-un context de protejare a intereselor economice
nationale, intr-o perioada marcata de incertitudini economice globale si regionale
cauzate de pandemia cu SARS-COV-2. Obiectul principal al Legii nr. 173/2020 a

fost acela de a 1nter21ce pentru 0 perloada de 2 ani, 1nstra1narea actlunllor Q u te

a fost justificatd prin nece51tatea de a proteja interesele economice nat;dnale si
preveni pierderea controlului asupra unor sectoare economice strateglé:\e *




Prin Ordonanta de urgenta nr. 5/2023 pentru modificarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 20/2014 privind stabilirea unor mdsuri de eficientizare a
activitatii de privatizare pentru dezvoltarea in conditii de profitabilitate a
activitatii operatorilor economici cu capital de stat, pentru exercitarea drepturilor
si indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar a statului la anumiti
operatori economici, precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, au fost adoptate norme similare celor prevazute de O.U.G. nr. 39/2015,
acestea fiind de aplicabilitate generald pentru toate ministerele de resort.

Potrivit art. 15 alin. (3) si (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
20/2014 privind stabilirea unor masuri de eficientizare a activitatii de privatizare
pentru dezvoltarea in conditii de profitabilitate a activitdtii operatorilor economici
cu capital de stat, pentru exercitarea drepturilor si Indeplinirea obligatiilor ce
decurg din calitatea de actionar a statului la anumiti operatori economici, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, pentru stabilirea
oportunitatii infiintarii unei societati, ministerul de resort:

a) intocmeste testul investitorului privat prudent in economie;

b) determina impactul asupra mediului concurential impreuna cu autoritatea de
concurenta;

¢) stabileste impactul social si asupra mediului de afaceri,

d) evalueaza costurile si beneficiile asupra domeniului economic in care se
incadreaza activitatile societatii nou-infiintate;

e) realizeaza o analizd economico-financiara, tehnica, juridica si de oportunitate
care include cerintele stabilite la lit. b)-d), fara a se limita la acestea.

(5) Criteriile avute 1n vedere la Infiintarea unei societati si care vor fi incluse in
analiza de la alin. (3) lit. e) sunt urmatoarele:

a) respectarea interesului general al statului in domeniul economic in care se
incadreaza activitdtile societatii nou-infiinate;

b) respectarea principiului eficientei economice in stabilirea obiectului de
activitate al societatii nou-infiintate;

¢) respectarea principiilor economiei de piata in functionarea noii societati;

d) garantarea tratamentului egal si nediscriminatoriu al operatorilor economici
in dobandirea de produse sau servicii necesare desfasurdrii activitatii noii societati;

e) transparenta fondurilor publice alocate la infiintare si utilizarea eficienta si
transparentd a acestora pe parcursul functiondrii societatii;

f) necesitati sociale, economice si/sau de mediu a caror satisfacere se realizeaza
prin noua societate.

In vederea identificarii solutiei legislative care sd permitd statului romaén
achizitionarea de actiuni au fost analizate prevederile legislatiei cadru in materia
administrarii si privatizarii societatilor, respectiv:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind pr1vat12area;z

societatilor, aprobatd prin Legea nr. 44/1998, cu modificarile si completarll
ulterioare; Ik

- Legea nr. 137/2002 privind unele mdasuri pentru zgccelerarea

privatizarii, cu modificarile si completarile ulterioare; @

- Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 20/2014 privind \sta\bﬂlre 328
unor masuri de eficientizare a activitatii de privatizare pentru dezvoltarea-imr|

3




conditii de profitabilitate a activitatii operatorilor economici cu capital de
stat, pentru exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce decurg din
calitatea de actionar a statului la anumiti operatori economici, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si Ordonanta de urgenta nr. 100/2018 pentru reglementarea unor masuri
privind cadrul general aplicabil fondurilor suverane de dezvoltare si investitii,

rezultdnd urmatoarele:

e Statul roman nu poate achizitiona In mod direct actiuni emise de
societiti, fiind statuate interdictie expresa de prevederile art. 9 alin. (6) si art.
42 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind
privatizarea societatilor, aprobata prin Legea nr. 44/1998, cu modificarile si
completirile ulterioare;

Art. 9 alin. (6):” Institutiile publice implicate nu pot aloca fonduri si nu pot
acorda credite societdtilor comerciale; de asemenea, ele nu pot cumpdara actiuni
emise de societati comerciale ori active, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.”

Art. 42 alin. (1):”Institutiile publice nu au dreptul sa participe la cumparari de
actiuni, sub sanctiunea nulitatii contractelor de vanzare.”

e Fondurile suverane infiintate de stat pot achizitiona actiuni si active
detinute de societati, iar instrainarea sau achizitia de céatre fiecare Fond a
unor actiuni sau alte active nu se supune prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societatilor, aprobata prin
Legea nr. 44/1998, cu modificarile si completarile ulterioare, si nici a
prevederilor Legii nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea
privatizarii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Intrucat ipoteza ca, statul roman si achizitioneze actiuni printr-un Fond suveran,
constituit in conditiile Ordonanta de urgenta nr. 100/2018 nu este o solutie realista
si aplicabila de urgentd, apare ca necesard instituire unei derogari de la cadrul
general In materie reglementat prin art. 9 alin. (6) si art. 42 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societatilor, aprobata prin
Legea nr. 44/1998, cu modificarile si completdrile ulterioare, sens in care se va
propune instituirea unor norme derogatorii prin completarea art. 15 si 17 din
O.U.G. nr. 20/2014, cu utilizarea unor mecanisme functionale prevazute de acest
act normativ.

Aspectele care constituie o situatie extraordinard a cérei reglementare nu poate
fi amanata, impunéndu -se adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de
urgentd pentru asigurarea stabilitdtii economiei $i cu prioritate a sistemului
energetic national, sunt urmatoarele: >

Avand 1n vedere necesitatea asigurarii securititii energetice a Romamelf'

important pe care operatorii economici nationali Tn domeniul energlel il joacd in-|-/
garantarea acesteia si observand cd actuala incertitudine econoPmca globala/v.,,-”
marcata prin instabilitate financiara si fluctuatii ale pietelor de capltal 1mpune'/




masuri specifice pentru consolidarea pozitiei strategice a companiilor de stat in
sectoarele cheie ale energiei,

Luand in considerare cd statul roman, In calitate de garant al stabilitatii
economice trebuie sd dispuna de mecanisme legislative care sa permita interventii
rapide si eficiente In sustinerea operatorilor economici strategici in sectorul
energetic, pentru a preveni orice risc ce ar putea afecta independenta si securitatea
energeticd nationald, si recunoscand necesitatea acestor masuri intr-un context in
care solutiile de piata traditionale nu pot raspunde adecvat rapiditatii si amplitudinii
impactului extern, impunandu-se o solutie legislativd prin care se permite
Guvernului consolidarea capacitatii statului de a interveni eficient pentru a asigura
si proteja infrastructura esentiald in domeniul energiei, avand la bazd ratiuni de
securitate nationald si necesitatea de a mentine controlul asupra resurselor
energetice vitale,

Tinand cont de faptul c&, prin majorarea capitalului social, cumpéararea de actiuni
sau active si prin participarea activa a statului in structura actionariatului acestor
societdti, se urmareste nu doar protejarea intereselor nationale ale Romaniei, dar si
stimularea cresterii economice prin asigurarea unui climat investitional stabil si
atractiv, capabil sa atragd investitori atat din sectorul public cét si din cel privat,

Avand 1n vedere ca, pentru a asigura protectia eficienta a actiunilor detinute de
stat si pentru a preveni pierderi economice semnificative, este imperativa adoptarea
unor masuri de consolidare a pozitiei statului ca actionar la operatorii economici de
importanta strategica, conform politicii interne a Guvernului asumata in Programul
de guvernare 2023-2024 — Viziune pentru natiune”, adoptat prin Hotéararea
Parlamentului nr. 22/2023 pentru acordarea increderii Guvernului,

Avand in vedere necesitatea planificarii economiei nationale pentru aparitia unor
situatii exceptionale precum razboiul, starea de asediu sau de urgenta, mobilizarea
partiala sau totald a trupelor armate, in contextul razboiului de la granita Romaniei
si atacurilor hibride asupra diverselor sectoare din economia nationald,

Luéand in considerare faptul cd, In ultimul semestru, s-a observat o crestere cu
aproximativ 10% a tentativelor de preluare ostild a societatilor de interes strategic
ale caror actiuni sunt admise la tranzactionare pe burse reglementate si consemnand
ca aceastd situatie prezintd riscuri semnificative pentru securitatea economica
nationald, in conditiile unui risc de decapitalizare accentuata a capitalurilor proprii
ale principalelor companii de stat in ultimul an, in urma fluctuatiilor negative ale
pietei de capital, conform rapoartelor de audit financiar ale acestora,

Pentru a limita importurile de energie electrica care, in semestrul I din 2024
inregistrand o crestere semnificativa de 107% comparativ cu aceeasi perioada a
anului 2023, potrivit ultimelor analize realizate de operatorul de transport si sistem,
C.N.T.E.E. ”"Transelectrica” S.A., ceea ce impune masuri urgente de capitalizare si
control in societdtile de profil, de naturd a creste capacitatea de productie electrica
la nivel national,

Deoarece este importantd adoptarea de masuri care sa limiteze FIS}L} i

EH

preluari ostile sau la decapitalizare ale entitatilor strategice care ameninta dlré\ft\

controlul statulm asupra sectoarelor v1tale siar putea duce 1a 0 p1erdere ire

soc1etat11 aprecnnd ca achizitionarea de actiuni suphmentale de catré ministere
cu rol de autoritati tutelare constituie o mdsurd preventlva esentlala pe nt

consolidarea capitalurilor proprii ale companiilor strategice si pentru contracararea
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oricaror tentative de preluare ostila, sporind astfel rezilienta economica si
independenta energeticd a tarii;

Avand in vedere ca, in conditiile In care economia romaneasca este integrata
intr-un sistem global si european, este imperativ ca statul sa fie capabil sa intervina
rapid pentru a proteja interesele sale strategice, asigurandu-se totodatd respectarea
normelor concurentiale si a regulilor privind ajutorul de stat, asa cum sunt acestea
reglementate de legislatia Uniunii Europene,

Avand in vedere cd masurile propuse contribuie la asigurarea securitatii
energetice si industriale a Romaniei prin mentinerea si dezvoltarea capacitatilor de
productie aflate sub controlul statului, ceea ce reprezintd un obiectiv de interes
national esential, in conformitate cu prevederile art. 135 din Constitutia Romaniei
privind protejarea intereselor nationale in activitatea economica,

Tinand cont ca, pe plan social, aceste masuri au un impact semnificativ asupra
mentinerii locurilor de munca si a stabilitatii economice in regiunile in care acesti
operatori economici isi desfasoard activitatea, contribuind astfel la prevenirea unor
eventuale crize sociale care ar putea decurge din pierderea de locuri de munca,
taierea unor drepturi ale angajatilor, nerespectarea contractelor colective de munca
sau din scdderea drastica a activitatii economice,

Avand in vedere cd, pe plan politic, prin consolidarea pozitiei de actionar a
statului la companiei identificate ca fiind de interes strategic, se asigura nu doar
protectia activelor strategice ale Romaniei, dar si o mai mare capacitate de
negociere si influentd In cadrul unor posibile parteneriate internationale si
regionale, ceea ce contribuie la intdrirea suveranitatii nationale,

Luand in considerare cd in sectoarele economice importante pentru asigurarea
accesului la produsele si serviciile esentiale, precum energia, telecomunicatiile,
serviciile de sandtate, alimentatie, activeaza companii detinute de statul roman, in
calitate de actionar majoritar sau minoritar,

Intrucdt unele companii cu capital majoritar de stat sunt responsabile cu
asigurarea sigurantei nationale, precum cele care activeaza in industria aparare sau
sau in sectorul nuclear civil, iar in absenta unei actiuni adecvate a statului romén
prin aceste companii aceste sectoare strategice ar fi expuse riscuri majore din
perspectiva strategica,

Tinand cont de faptul ca, prin consolidarea pozitiei statului Tn in structura
actionariatului companiilor de interes strategic se garanteazd o administrare
transparentd si responsabila a fondurilor publice, cu respectarea principiilor de
guvernanta corporativa si a obiectivelor de dezvoltare durabild pe termen lung,

Avand 1n vedere dependenta relativ Ingrijoratoare a Romaniei de importurile de
energie si posibilitatea unor perturbdri in aprovizionare din cauza tensiunilor
geopolitice, fiind necesard adoptarea unor masuri urgente care sa permitd statului
sd intervind In piata energeticd, de natura achizitiondrii de actiuni In companii
energetice strategice pentru a asigura continuitatea aproviziondrii si stabilitatea

preturilor la energie, evitand riscul unei crize energetice, de naturad ‘\fect&!gjréy\

economia si siguranta populatiei, /

Intrucat neadoptarea urgentd a acestor masuri ar pune In peri?c;o\l cape
Romaéniei de a face fatd provocarilor economice, energetice éiif}jc\ie securitat
nationald actuale si viitoare, subminand astfel eforturile de dezvolt\ai‘elf‘leqpnon_i;c_‘
si de protejare a interesului national, dar si securitatea raporturilor juridice privind
participarea statului la proceduri de achizitie de actiuni,
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intrucdt aspectele mai sus mentionate constituie o situatie extraordinara a carei
reglementare

Luéand in considerare necesitatea eliminarii unor neclaritati cu privire la situatiile
in care o persoand detine mai multe cetatenii, dintre care una apartine unui stat care
nu este membru al Uniunii Europene, precum si cu privire la identificarea
investitorului strain din cadrul Ordonanta de urgenta nr. 46/2022 privind méasurile
de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European
si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea
investitiilor straine directe Tn Uniune, precum si pentru modificarea si completarea
Legii concurentei nr. 21/1996, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
164/2023, cu modificarile si completarile ulterioare,

Avand 1n vedere incasarea veniturilor intr-un singur cont, deschis pe seama
Consiliului Concurentei la Trezoreria Statului, pentru:

- realizarea unei structuri coerente si facile a bugetului de venituri si cheltuieli
a activitatii finantate din venituri proprii;

- uniformizarea modului de organizare a evidentei contabile pentru veniturile
obtinute din taxa de autorizare a concentrarilor economice si a contributiilor de
examinare a investitiilor straine;

- simplificarea activitatii de gestionare a bugetului de venituri si cheltuieli a
activitatii finantate integral din venituri proprii (deschideri de credite, actualizarea
programelor bugetare),

plecand de la cerinta de organizare a activitatii finantate integral din venituri
proprii, se considerd a fi urgent, necesar si oportun din motive de eficientizare a
derularii procedurilor ca, in cazul in care existd un deficit de finantare a activitatii
prevazute la art. 31 alin. (4) din Legea concurentei nr. 21/1996, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare, sumele necesare acoperirii acestuia pot fi
asigurate din veniturile realizate de Consiliul Concurentei din sursa de finantare la
care nu existd deficit, cu Incadrarea In totalul veniturilor incasate pentru derularea
celor doud activitati finantate din fonduri proprii;

Avand in vedere necesitatea mentinerii cheltuielilor bugetare la un nivel care sa
permitad buna functionare a serviciilor publice, iar cresterea veniturilor bugetare nu
mai poate fi realizata prin cresterea presiunii fiscale asupra mediului economic
si/sau al cetatenilor, se impune intensificarea eforturilor de crestere a gradului de
colectare a sumelor la bugetul general consolidat.

Intrucat activitatea desfasurati de Agentia Nationald de Administrare Fiscald
necesitd un grad foarte ridicat de competentd profesionala a personalului Agentiei,
administrarea eficienta a contribuabililor fiind esentiala pentru colectarea
veniturilor din impozite, taxe si contributii pentru climatul investitional si
recuperarea prejudiciilor aduse bugetului de stat,

Luand in considerare situatiile diverse cu care se confrunta functionarii publici
de la nivelul activitatilor de control si de executare silitd (activitate de control
ingreunatd, durata actiunilor prelungita in mod nejustificat, pléngeri penale ale unor
contr1buab111 de rea- cred1n1;a etc ) au un 1mpact negatlv nu numal asup:

care acestia fac parte, eﬁmem;a actiunilor desfasurate fiind grav afectaté
Deoarece existd un deﬁc1t accentuat de personal la mvel admnlustratler-

si tindnd cont cd si nivelul de salarizare constituie un factor 1mportan\mn ﬂuctuapa
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mare a personalului, in mod deosebit a celui cu un nivel ridicat de competenta si
experientd profesionald,

Intrucat mentinerea situatiei actuale a Agentiei Nationald de Administrare
Fiscala poate conduce la un impact negativ asupra activitatii cu consecinta reducerii
substrantiale a aportului acesteia la recuperarea creantelor datorate bugetului de
stat, adoptarea de urgentd a masurilor propuse devine o necesitate,

Avand in vedere cd, in perioada de iarnd, cheltuielile cu utilitatile cresc, ceea ce
poate determina o scadere a puterii de cumparare a populatiei, iar nevoia populatiel
de a achizitiona produse agricole si alimentare la prefuri scazute se mentine in ceea
ce priveste produsele incluse in anexa la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
67/2023 privind instituirea unei masuri cu caracter temporar de combatere a
cresterii excesive a preturilor la unele produse agricole si alimentare, aprobata prin
Legea nr. 10/2024, nepromovarea in regim de urgenta a prezentului act normativ,
poate avea un impact negativ asupra puterii de cumparare a populatiei.

Luand in considerare faptul ca preturile ridicate ale alimentelor vor afecta
capacitatea persoanelor de a cumpara astfel de produse si vor creste presiunea
asupra gospodariilor cu venituri mici, situatie in care Guvernul este constrans sa
reactioneze prompt pentru apdrarea interesului public constand in asigurarea
accesului populatiei cu venituri mici la alimente de bazad si, implicit, pentru
protejarea consumatorului final, in considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza
interesul public si strategic, fiind o prioritate a Programului de guvernare, constituie
o situatie de urgenta, extraordinara, a carei reglementare nu poate fi amanatd, este
necesara promovarea prezentei ordonante de urgenta;

Intrucat Agentia Nationald pentru Sport este finantata de la bugetul de stat, prin
bugetul Secretariatului General al Guvernului, iar activitdile finantate integral din
venituri proprii, in conditiile prevazute la art. 67 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, nu sunt la acest
moment functionale, este necesard modificarea cadrului legal prin identificarea
sursei reale de finantare a Agentiel,

Avand in vedere dispozitiile instituite prin Legea nr. 296/2023 privind unele
masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe
termen lung, coroborate cu situatia fiscal - bugetara actuald, in care bugetul de stat
este sub presiuni uriase, pentru a nu conduce la suplimentarea cheltuielilor de la
bugetul de stat pentru anul 2025, se impune prelungirea termenului privind intrarea
in vigoare a Legii nr. 133/2019 pentru infiintarea Agentiei pentru Calitatea si
Marketingul Produselor Agroalimentare, cu modificérile ulterioare, pand la 1
lanuarie 2026,

Tindnd seama de faptul ca nepromovarea in regim de urgenta a prezentului act
normativ ar crea un blocaj in desfasurarea activitatii Agentiei pentru Calitatea si
Marketingul Produselor Agroalimentare, cu consecinte negative majore, datorate,
in primul rand, lipsei fondurilor necesare functionarii, respectiv pentru mvestltu
cheltuieli curente, cheltuieli de personal,

Intrucdt mecanismul de licentiere previzut de Ordonanta/- de »urgenta "‘a\}.

Guvernului nr. 84/2023 privind instituirea unui mecanism de con’sultarﬁ

coordonatd 1n contextul implementérii sistemului de autorizare la export int odus,f"“
de Ucraina pentru produsele agricole, cu modificérile si completarlle ultenoare'

privind instituirea unui mecanism de consultare si reactie coordonati in conitextul
implementarii sistemului de autorizare la export introdus de Ucraina pentru
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produsele agricole, precum si modificdrile si completdrile ulterioare, au avut ca
impact atenuarea si stabilizarea productiei interne a Romaniei si a pietei unor
produse agricole, respectiv: grau sau meslin, porumb, oleaginoase, fdind de grau,
zahdr, oua, carne de pasare, cu efecte benefice pentru viabilitatea fermelor si pentru
lantul agroalimentar.

Prin urmare este oportund si necesara prelungirea termenului de aplicare al
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 84/2023, cu modificarile si completérile
ulterioare, dupa data de 31 decembrie 2024 pand la 31 iulie 2025 inclusiv, pentru
mentinerea unui echilibru al pietei produselor agricole din Romania si a viabilitatii
fermelor cu activitate sectoarele vegetal si zootehnic, dar si a procesatorilor romani,

Avand in vedere necesitatea corelarii prevederilor Legea energiei electrice si a
gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu
prevederile Regulamentului (UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului si al Consiliului
din 25 octombrie 2011 privind integritatea si transparenta pietei angro de energie,
astfel cum acestea au fost modificate prin Regulamentul (UE) 2024/1106 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1227/2011 si (UE) 2019/942 in ceea ce priveste
imbunatétirea protectiei Uniunii Impotriva manipuldrii pietei In cadrul pietei angro
de energie,

Luadnd in considerare cd Romania, 1n calitate de stat membru se raliaza
obiectivului Uniunii Europene in ceea ce priveste imbunatatirea protectiei Uniunii
Europene impotriva manipuldrii pietei in cadrul pietei angro de energie,

2.3 Schimbari preconizate
Se propune completarea articolul 15 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.

20/2014 privind stabilirea unor masuri de eficientizare a activitatii de privatizare
pentru dezvoltarea in conditii de profitabilitate a activitdtii operatorilor economici
cu capital de stat, pentru exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce
decurg din calitatea de actionar a statului la anumiti operatori economici, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr. 123/2015, cu modificarile ulterioare, cu doud alineate
distincte, dupa cum urmeaza:

”(2"Y Prin derogare de la art. 9 alin. (6) si art. 42 alin. (1) din Ordonanga de
urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societdtilor, aprobatd prin
Legea nr. 44/1998, cu modificarile si completarile ulterioare, ministerele de resort
pot cumpadra actiuni la societdtile la care acestea exercitd, in numele statului,
calitatea de actionar.

Pentru a asigura un cadrul coerent pentru cumpararea de actiuni se propune
introduce un nou alineat, alin. (8) cu urmaétorul cuprins:

se corespunzdtor. Decizia privind cumpamrea de actiuni se aprobéj prm o ;‘m al |-
ministrului de resort, urmare efectudrii testului operatorului econoi ic privat in
economia de piatd si in baza analizei prevazute la alin. (3) lit. e), ecumf 7 4

)

mandatului acordat in prealabil de cdtre Guvern, prin hotdrdre.’




Se propune totodatd ca, pentru derularea de catre ministerele de resort a
procedurilor de cumpérare de actiuni, cheltuielile legate de plata de onorarii pentru
consultanti, societdti de servicii de investitii financiare sau firme de avocatura,
cheltuielile pentru rapoarte de evaluare, precum si cheltuielile necesare pentru
pregatirea si realizarea operatiunilor de cumpaérare sa se suporte din de la bugetul
de stat, din bugetele de venituri si cheltuieli ale ministerelor de resort, aprobate in
conditiile legii, cu Incadrare In prevederile bugetare aprobate anual cu aceasta
destinatie, prin completarea normelor de la art. 17 din ordonanta de urgenta.

Proiectul de act normativ cuprinde si modificari ale unor alte acte normative, a
cdror adoptare constituie o situatie extraordinard a cérei reglementare nu poate fi
amanata, impunandu-se adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de
urgentd, dupd cum urmeaza:

- Ordonanta de urgentd nr. 46/2022 privind masurile de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19
martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor straine directe
in Uniune, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr.
21/1996;

- Legea concurentei nr. 21/1996, in privinta incasarea veniturilor intr-un singur
cont, deschis pe seama Consiliului Concurentei la Trezoreria Statului, pentru:

- crealizarea unei structuri coerente si facile a bugetului de venituri si cheltuieli
a activitatii finantate din venituri proprii;

- uniformizarea modului de organizare a evidentei contabile pentru veniturile
obtinute din taxa de autorizare a concentrdrilor economice si a contributiilor de
examinare a investitiilor straine;

- simplificarea activitdtii de gestionare a bugetului de venituri si cheltuieli a
activitatii finantate integral din venituri proprii (deschideri de credite, actualizarea
programelor bugetare),

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2023 privind stabilirea unor masuri
la nivelul administratiei publice centrale;

- articolul 8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 67/2023 privind
instituirea unei masuri cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive a
preturilor la unele produse agricole si alimentare;

- articolul 11 din Legea nr. 133/2019 pentru Infiintarea Agentiei pentru Calitatea
si Marketingul Produselor Agroalimentare;

- articolul 13 din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 84/2023 privind
instituirea unui mecanism de consultare si reactie coordonatd in contextul
implementarii sistemului de autorizare la export introdus de Ucraina pentru
produsele agricole;

- norme privind Contractele de finantare Incheiate iIn temeiul Hotararii
Guvernului nr. 347/2016 privind stabilirea cadrului general de implementare a
operatiunilor cofinantate din Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime
prin Programul operational pentru pescuit si afaceri maritime 2014-2020, cu
modificdrile si completarile ulterioare, intre Ministerul Agriculturii ] ,‘\\e‘z{/oltam\
Rurale Sl beneficiarii prmectelor ﬁnantate din FEPAM, care 1' 

beneficiarii au asigurat conditiile implementarii proiectelor conformi perloadel de

executle
- norme referitoare la salarizarea ANAF;
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Activitatea desfasuratd de ANAF necesitd un grad foarte ridicat de competenta
profesionala a personalului Agentiei, administrarea eficientd a contribuabililor
fiind esentiald pentru colectarea veniturilor din impozite, taxe si contributii pentru
climatul investitional si recuperarea prejudiciilor aduse bugetului de stat. in
realizarea obiectivelor stabilite, functionarii publici ai Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala sunt chemati sa descopere si sd combata evaziunea fiscala, sa
contribuie la protejarea mediului de afaceri impotriva actelor ilegale care afecteazi
relatiile concurentiale si mecanismele economiei de piata, sa asigure activitatea de
investigare a unor lanturi tranzactionale organizate In scopul sustragerii de la
indeplinirea obligatiilor fiscale, intrand astfel in confruntare cu elemente din zona
criminalitaii economice. Situatiile diverse cu care se confrunta functionarii publici
de la nivelul activitdtilor de control si de executare silitd (activitate de control
ingreunatd, durata actiunilor prelungitd in mod nejustificat, plangeri penale ale
unor contribuabili de rea-credintd, etc.) au un impact negativ nu numai asupra
activitatii functionarilor publici in cauzd, dar si asupra intregului domeniu de
activitate din care acestia fac parte, eficienta actiunilor desfdsurate fiind grav
afectatd. Aceste situatii, la care se adaugd un deficit accentuat de personal la
nivelul administratiei fiscale, coroborate cu un grad scdzut de satisfactie in ceea ce
priveste conditiile de muncd, dar si nivelul de salarizare constituie un factor
important in fluctuatia mare a personalului, in mod deosebit a celui cu un nivel
ridicat de competentd si experienta profesionald .

In acest context, prin art. VIII din OUG nr. 132/2024 a fost introdus un sistem
de premiere a personalului care aduce sume semnificative la bugetul general
consolidat (peste 10 milioane de euro constatate si incasate), creandu-se astfel
premisele dinamizarii activitatii de prevenire si combatere a evaziunii fiscale,
precum si ale cresterii semnificative si constante a veniturilor colectate la bugetul
general consolidat. In scopul concretizarii aplicarii acestui sistem de recompensare
a personalului se impune clarificarea unor norme astfel incat aplicarea acesteia sa
fie neinterpretabila .

- norme privind corelarea prevederilor Legea energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012, cu modificérile si completdrile ulterioare, cu prevederile
Regulamentului (UE) nr. 1127/2011 al Parlamentului si al Consiliului din 25
octombrie 2011 privind integritatea si transparenta pietei angro de energie, astfel
cum acestea au fost modificate prin Regulamentul (UE) 2024/1106 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1227/2011 si (UE) 2019/942 1n ceea ce priveste
imbunatétirea protectiei Uniunii impotriva manipularii pietei in cadrul pietei angro
de energie, in privinta regimului juridic sanctionator, respectiv descrierea faptelor
ce constituie contraventii si sanctiunea ce urmeaza sa se aplice pentru fiecare dintre
acestea.

2.4 Alte informatii *)
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca
intrarii In vigoare a proiectului de act normativ
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Nu este cazul.

3.2 Impactul social

Pe plan social, aceste masuri au un impact semnificativ asupra mentinerii
locurilor de munca si a stabilitatii economice in regiunile in care acesti operatori
economici isi desfasoara activitatea, contribuind astfel la prevenirea unor eventuale
crize sociale care ar putea decurge din pierderea de locuri de munca, taierea unor
drepturi ale angajatilor, nerespectarea contractelor colective de munca sau din
scaderea drasticd a activitdtii economice,.

Conform datelor disponibile, in Roménia, companiile cu capital de stat unde
statul este actionar majoritar sau unic angajeaza peste 200.000 de persoane. Alte
sute de mii de angajati sunt in companiile in care statul este actionar minoritar.
Aceasta include angajati din diverse sectoare economice, precum energie,
transporturi, si telecomunicatii, care sunt considerate de importantd strategica
pentru economia nationala. Acest numar subliniazd importanta acestor companii nu
doar din punct de vedere economic, ci si social, avand in vedere contributia lor
semnificativa la piata muncii din Romania.

De asemenea, rolul acestor companii in stabilitatea economica este crucial,
motiv pentru care statul mentine un control activ asupra lor, inclusiv prin masuri
precum participarea la capitalul social, achizitionarea de actiuni si majorarea
capitalului social.

Companiile cu capital de stat din Roménia angajeaza un numar semnificativ de
persoane, care depind direct de stabilitatea acestor companii pentru securitatea lor
economica. Intr-un context economic instabil, cum ar fi cel marcat de fluctuatiile
pietelor de capital sau riscurile geopolitice, companiile de stat pot deveni
vulnerabile la preludri ostile sau decapitalizare. Masurile propuse prin aceasta
solutie legislativa, cum ar fi majorarea capitalului social si achizitionarea de actiuni,
sunt esentiale pentru a asigura stabilitatea financiara a acestor companii, prevenind
astfel reducerea fortei de munca si pierderea locurilor de munca.

O destabilizare a companiilor cu capital de stat ar putea avea consecinte negative
extinse, care depasesc sfera angajatilor directi. In multe regiuni (zone
monoindustriale), aceste companii sunt principalii angajatori, iar o scadere a
activitatii lor economice ar putea duce la o crestere a somajului, afectdnd astfel si
alte sectoare economice conexe. De exemplu, scdderea productiei intr-o companie
energeticd de stat ar putea avea un efect domino asupra furnizorilor locali si a altor
industrii dependente, agravand criza economicd si sociala in acea-regiune (a se

- Complexul

Energetic Valea Jiului S.A.). &

In cazul in care statul nu ar interveni prin masurile propﬁ\sé, vul ’
companiilor de stat ar putea duce la crize economice regional?\‘idé_,rqfanfa'_;nenta
nemultumiri sociale si ar putea crea instabilitate sociald. Mentinerea-stabilitatii
acestor companii prin interventia statului asigurd nu doar protectia locurilor de
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muncd, dar si prevenirea tensiunilor sociale care ar putea apéarea in cazul unor
concedieri masive sau reduceri de activitate

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4 Impactul macroeconomic

Participarea activd a statului in capitalul social al companiilor strategice prin
cumpararea de actiuni la societdtile detinute poate stimula cresterea economica prin
consolidarea stabilitatii companiilor-cheie, ceea ce se reflectd direct in PIB. De
exemplu, daca statul investeste In companii din sectorul energetic sau al
transporturilor, acestea pot creste productia si isi pot extinde operatiunile,
contribuind la cresterea PIB-ului. Conform Eurostat, contributia sectorului
energetic la PIB-ul Romaniei este semnificativa, fiind unul dintre principalele
motoare de crestere economicd. In 2021, sectorul energetic a contribuit cu
aproximativ 4% la PIB-ul Romaniei.

Stabilitatea financiard a Romaniei depinde In mare méasurd de stabilitatea
companiilor de stat din sectoarele strategice. Investitiile in aceste companii pot
preveni crizele financiare interne, asigurand continuitatea serviciilor esentiale si
mentinand increderea in piata de capital. Conform raportérilor Bancii Nationale a
Romaniei (BNR), stabilitatea financiara a fost sub presiune din cauza
incertitudinilor din sectorul energetic si financiar. Investitiile in companiile de stat
ar putea reduce aceste riscuri, mentinand stabilitatea sistemului financiar.

Solutia legislativa poate stimula investitiile atat din partea statului, cat si din
partea sectorului privat, prin crearea unui mediu de afaceri stabil si predictibil.
Investitiile in companiile de stat pot atrage capital suplimentar si pot stimula
parteneriate public-private. Cresterea investitiilor in companiile de stat poate
atrage si mai mult capital strain, contribuind la cresterea economica

Prin consolidarea companiilor cu capital de stat si mentinerea locurilor de
muncd, solutia legislativa propusa va contribui la o distributie mai echitabild a
venitului in societate. In special, mentinerea locurilor de munci in regiunile mai
putin dezvoltate poate reduce disparitdtile economice regionale. Disparitdtile
economice in Roménia sunt semnificative, cu zone rurale si regiuni mai putin
dezvoltate care au rate mai mari de somaj si venituri mai mici. Investitiile in
companiile de stat care opereaza in aceste regiuni pot ajuta la reducerea acestor
disparitati.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor—indicatori
macroeconomici : ;
Companiile cu capital de stat din Roméania joacd un rol crlfrelal‘ in securitatea

economica nationald, in special in sectoare strategice precum en?rgla transportur'b e
sl telecomumcatnle Impactul social al mentinerii s1 consohdarm cesto “ompanii

esentiale pentru populatie, protejeaza infrastructura critica si men\tme sLtabﬂltatea
economica generala.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
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Participarea statului la capitalul social al societdtilor prin achizitionarea de
actiuni la societdtile la care deja exercitd, In numele statului, calitatea de actionar,
se va realiza cu respectarea normelor concurentiale si a regulilor privind ajutorul
de stat, astfel cum sunt acestea reglementate de legislatia Uniunii Europene si
legislatia nationald, existand suficiente mecanisme institutionale si legale care sa
nu permita statului sa aiba un comportament abuziv pe piata, profitand de avantajul
permanentei lichiditati si disponibilitati de capitalizare a unei societéti.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Prin interventia statului in consolidarea actionariatului companiilor de stat, se
stimuleazd increderea investitorilor, atdt publici, cat si privati. Aceasta este
esentiald pentru mentinerea unui climat investitional favorabil si pentru atragerea
de capital suplimentar In aceste companii. Intr-un context de instabilitate
economicd, o astfel de interventie semnaleaza un angajament clar al statului de a
sustine dezvoltarea economica, ceea ce contribuie la stabilitatea pe termen lung si
la cresterea economica sustenabild.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovdrii si digitalizarii
Nu este cazul.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltérii durabile
Nu este cazul.

3.9 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri.**¥*)

- In mii lei -

Indicatori Anul Urmatorii patru | Media pe cinci ani
curent ani
1 2 31456 7

4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit
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c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
1. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor

1

bugetare J—
2 ) LI
optare-

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror ad_
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazutd la art.15 din Legea nr. 500/2002 fprlvm f
publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, insotitd | de 1p0t€zele §1

metodologia de calcul utilizata;
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b) declaratie conform céareia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild
cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetar, cu
legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8 Alte informatii
Masurile propuse prin proiectul de act normativ se vor realiza cu incadrare in
cheltuielile bugetare aprobate anual, potrivit legii, cu aceasta destinatie.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu este cazul.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.
Nu este cazul.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile admlmstratleL pubhce
locale N
Nu este cazul

constltulte prm acte normative
Nu este cazul.
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6.5 Informatii privind avizarea de cétre:

a)Consiliul Legislativ - proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 1313/2024;

b)Consiliul Suprem de Aparare a Téarii — proiectul prezentului act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul Suprem de Apérare a Tarii prin Hotararea nr.
251/2024;

c¢)Consiliul Economic si Social — proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Economic si Social prin avizul nr. 7217/2024;

d)Consiliul Concurentei — adresa nr. RG/14740/2024 prin care a fost emisa opinia
favorabila a acestei institutii;

e)Curtea de Conturi —

Autoritatea de Supraveghere Financiard a comunicat prin adresa nr. 2775/2024
opinia aceastei institutii.

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1Informarea societétii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Pentru proiectul de act normativ au fost indeplinite procedurile de transparenta
decizionala prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publicd, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
Proiectul a fost postat pe site-ul Ministerului Energiei in data de 10.10.2024.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetdtenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul.

7.3 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2 Alte informatii
Nu este cazul
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea unor acte
normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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Ordonanta de urgenta pentru completarea Ordonantei de urgenti nr. 20/2014 privind stabilirea unor misuri de eficientizare a
activititii de privatizare pentru dezvoltarea in conditii de profitabilitate a activitatii operatorilor economici cu capital de stat,
pentru exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar a statului la anumiti operatori
economici, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative

NR Actul normativ care se Articolul in vigoare Articolul propus Justificare
CRT. | modifici/completeaza
1 Ordonanta de urgenta (1. Articolul 15 alin. (2) —(7) au

nr. 20/2014  privind
stabilirea unor masuride
eficientizare a activitatii
de privatizare pentru
dezvoltarea in conditii de
profitabilitate a
activitatii  operatorilor
economici cu capital de
stat, pentru exercitarea
drepturilor si
indeplinirea obligatiilor
ce decurg din calitatea de

actionar a statului la
anumiti operatori
economici, precum si

pentru modificarea si
completarea unor acte
normative

urmitorul cuprins:

(2) Ministerele de resort pot participa,
cu respectarea cadrului legal fn
vigoare, la majorarea capitalului social
al societatilor, la care exercita, in
numele statului, calitatea de actionar,
cu respectarea prevederilor legislatiei
in domeniul ajutorului de stat.

1. La articolul 15, dupa alineatul
(2), se introduce un nou alineat,
alin. (2'), cu urmatorul cuprins:

”(21) Prin derogare de la art. 9 alin.
(6) si art. 42 alin. (1) din Ordonanta
de wurgentd a Guvernului nr
88/1997  privind  privatizarea
societatilor, aprobata prin Legea nr.
44/1998, cu modificarile si
completarile ulterioare, ministerele
de resort pot cumpdra actiuni la
societdtile la care acestea exercitd,

1. Avand in vederea ca

acestea reprezintd
circumstante
exceptionale care

impun adoptarea unor
masuri legislative
imediate pentru a
permite statului sd
reactioneze adecvat i
si prevind  orice
pierdere ireversibild a
valorii actiunilor sale,
prin posibilitatea de a
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(3) Pentru stabilirea oportunitafii
infiin{arii unei societa{i, ministerul
de resort:

a) intocmeste testul investitorului
privat prudent in economie;

b) determind  impactul  asupra
mediului concurential Tmpreund cu
autoritatea de concurenta;

c) stabileste impactul social si
asupra mediului de afaceri;

d) evalueazi costurile si beneficiile
asupra domeniului economic fin
care se Iincadreazd activitdtile
societdtii nou-infiintate;

e) realizeazd o analizd economico-
financiarg, tehnica, juridicd si de
oportunitate care include cerintele
stabilite la lit. b)-d), fdra a se limita
la acestea.

(4) Documentele indicate la alin.
(3) lit. @) si e) Insotesc instrumentul

de prezentare si motivare al
proiectului de hotdrdre  a
Guvernului.

(5) Criteriile avute in vedere la
infiintarea unei societati si care vor
fi incluse in analiza de la alin.
(3) lit. e) sunt urmétoarele:

in numele statului, calitatea de
actionar.

interveni  activ  in
gestionarea
participatiilor statului,
fiind necesara
imputernicirea
ministerelor cu rol de
autoritdti tutelare sa
exercite, cu rapiditate
si eficacitate, dreptul

statului de a
achizitiona actiuni
suplimentare la
operatorii economici
strategici, cand
conditiile de piata si
interesul national o
cere,




a) respectarea interesului general al
statului in domeniul economic in
care se Incadreazad activitdtile
societdtii nou-infiintate;

b) respectarea principiului
eficientei economice in stabilirea
obiectului de activitate al societitii
nou-infiintate;

¢) respectarea principiilor
economiei de piata in functionarea
noii societati;

d) garantarea tratamentului egal si
nediscriminatoriu al operatorilor
economici 1n dobandirea de
produse sau servicii necesare
desfasurarii activitatii noii societéti;

e) transparenta fondurilor publice
alocate la infiintare si utilizarea
eficientd si transparenta a acestora
pe parcursul functionérii societaii;

f) necesitdfi sociale, economice
si/sau de mediu a céaror satisfacere
se realizeaza prin noua societate.

(6) Atributiile privind exercitarea
calitagii statului de actionar/asociat
la societatile infiintate potrivit alin.




(1) se exercitd de catre ministerele
de resort.

(7) Indeplinirea obligatiilor
prevazute la alin. (4) de cétre
ministerele de resort se poate
realiza, dupd caz, impreuna cu alte
organe ale administratiei publice
centrale sau institutii publice.”

”(8) In vederea exercitirii
atributiei previzute la alin. (2),
ministerele de resort sunt obligate
sd respecte prevederile alin. (3),
prevederile alin. 5)-(D),
aplicandu-se corespunzator.
Decizia privind cumpdrarea de
actiuni se aproba prin ordin al
ministrului  de resort, urmare
efectudrii  testului  operatorului
economic privat in economia de
piatd si in baza analizei previzute
la alin. (3) lit. e), precum si a
mandatului acordat in prealabil de
catre Guvern, prin hotérare.”

Sunt stabilite
conditiile de realizare,
respective a cerintelor
si criteriilor aplicabile
cumpardrii de actiuni.

Articolul 17 alineatul (2) cu
urmaitorul cuprins:

“2) Costurile evaludrilor
prevazute la art. 16 alin. (2) si (4),
ale studiilor de fezabilitate
necesare, precum si orice alte
costuri legate de activitatea
ministerelor de resort desfasurata

La articolul 17, dupa alineatul
(2), se introduce un nou alineat,
alin. (2'), cu urmitorul cuprins:

(2Y) Finantarea cheltuielilor legate
de procedurile de cumpérare de
actiuni efectuate conform art. 15
alin. (2") constdnd in cheltuieli
legate de plata de onorarii pentru

Prin introducerea a
cestui alineat se
prevede sursa de
finantare a achizitiei
de actiuni de cétre
ministerele de resort




in  vederea administrarii i
valorificarii activelor preluate se
sigurd din bugetele acestora,
aprobate in conditiile legii.”

consultanti, societdti de servicii de
investitii financiare sau firme de
avocaturd, cheltuielile  pentru
rapoarte de evaluare, precum si

cheltuielile  necesare  pentru
pregétirea si realizarea
operatiunilor de cumparare se

suportd de la bugetul de stat, din
bugetele de venituri si cheltuieli ale
ministerelor de resort, aprobate in
conditiile legii, cu incadrare in
prevederile bugetare aprobate
anual cu aceasta destinatie.”






